Gesetz zur Anderung des Schulgestzes fiir Baden-Wiirttemberg
vom 11. Dezember 2002

§ 90

Erziehungs- und OrdnungsmafRnahmen

(1) Erziehungs- und Ordnungsmaf3nahmen dienen der Verwirklichung des Erzie-
hungs- und Bildungsauftrags der Schule, der Erfullung der Schulbesuchspflicht,
der Einhaltung der Schulordnung und dem Schutz von Personen und Sachen
innerhalb der Schule.

(2) Erziehungs- und OrdnungsmalRnahmen kommen nur in Betracht, soweit padago-
gische Erziehungsmalnahmen nicht ausreichen; hierzu gehéren auch Vereinba-
rungen Uber Verhaltensanderungen des Schilers. Bei allen Erziehungs- und
Ordnungsmalinahmen ist der Grundsatz der Verhaltnismafligkeit zu beachten.

(3) Folgende Erziehungs- und Ordnungsmaflinahmen kénnen getroffen werden:
1. durch den Klassenlehrer oder durch den unterrichtenden Lehrer: Nachsitzen
bis zu zwei Unterrichtsstunden;
2. durch den Schulleiter:

a) Nachsitzen bis zu vier Unterrichtsstunden

b)  Uberweisung in eine Parallelklasse desselben Typs innerhalb der
Schule

c)  Androhung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht,

d)  Ausschluss vom Unterricht bis zu funf Unterrichtstagen, bei beruflichen
Schulen in Teilzeitform Ausschluss fur einen Unterrichtstag nach
Anhdrung der Klassenkonferenz oder Jahrgangsstufenkonferenz,
soweit deren Mitglieder den Schiler selbststandig unterrichten:

e) einen Uber den Ausschluss vom Unterricht nach Buchstabe d) hinaus-
gehenden Ausschluss vom Unterricht bis zu vier Unterrichtswochen,

f) Androhung des Ausschlusses aus der Schule,

g)  Ausschluss aus der Schule

Nachsitzen gemaR Nummer 2 Buchst. a oder die Uberweisung in eine Parallel-
klasse kann mit der Androhung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht
verbunden werden; der zeitweilige Ausschluss vom Unterricht kann mit der An-
drohung des Ausschlusses aus der Schule verbunden werden. Die aufschieben-
de Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage entfallt. Die korperliche
Zlchtigung ist ausgeschlossen.



(4) Vor dem Ausschluss aus der Schule wird auf Wunsch des Schiulers, bei Minder-
jahrigkeit auf Wunsch der Erziehungsberechtigten, die Schulkonferenz angehdrt.
Nach dem Ausschluss kann die neu aufnehmende Schule die Aufnahme von ei-
ner Vereinbarung Uber Verhaltensanderungen des Schulers abhangig machen
und eine Probezeit von bis zu sechs Monaten festsetzen, Uber deren Bestehen
der Schulleiter entscheidet.

(5) Die obere Schulaufsichtsbehdrde kann den Ausschluss aus der Schule auf allen
Schulen des Schulorts, des Landkreises oder ihrs Bezirks, die oberste Schulauf-
sichtsbehdrde auf alle Schulen des Landes mit Ausnahme der nach § 82 flr den
Schuler geeigneten Sonderschule ausdehnen. Die Ausdehnung des Ausschlus-
ses wird dem Jugendamt mitgeteilt.

(6) Ein zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht, seine Androhung oder eine Andro-
hung des Ausschlusses aus der Schule sind nur zulassig, wenn ein Schuler durch
schweres oder wiederholtes Fehlverhalten seine Pflichten verletzt und dadurch
die Erfullung der Aufgabe der Schule oder die Rechte anderer gefahrdet. Ein
Ausschluss aus der Schule ist nur zulassig, wenn neben den Voraussetzungen
des Satzes 1 das Verbleiben des Schulers in der Schule eine Gefahr fur die Er-
ziehung und Unterrichtung, die sittliche Entwicklung, Gesundheit oder Sicherheit
der Mitschuler beflrchten lasst.

(7) Vor der Entscheidung nachzusitzen gentigt eine Anhérung des Schiilers. Im Ub-
ringen gibt der Schulleiter dem Schiuler, bei Minderjahrigkeit auch den Erzie-
hungsberechtigten, Gelegenheit zur Anhérung; Schiler und Erziehungsberechtig-
te kdnnen einen Beistand hinzuziehen.

(8) Ein zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht kann, ein wiederholter zeitweiliger
Ausschluss vom Unterricht soll dem Jugendamt mitgeteilt werden; ein Ausschluss
aus der Schule wird dem Jugendamt mitgeteilt. Ein zeitweiliger Ausschluss vom
Unterricht, seine Androhung, ein Ausschluss aus der Schule oder seine Andro-
hung wird den fur die Berufserziehung des Schulers Mitverantwortlichen mitge-
teilt.

(9) Der Schulleiter kann in dringenden Fallen einem Schuler vorlaufig bis zu funf Ta-
gen den Schulbesuch untersagen, wenn ein zeitweiliger Ausschluss vom Unter-
richt zu erwarten ist oder er kann den Schulbesuch vorlaufig bis zu zwei Wochen
untersagen, wenn ein Ausschluss aus der Schule erwarten ist. Zuvor ist der Klas-
senlehrer zu horen.
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1. Einleitung

Mit Gesetz vom 11.12.2002 (GBI 2002, S. 476; K.u.U. 2003, S. 46) wurde das Ver-
fahren zur Verhangung von Erziehungs- und Ordnungsmafnahmen grundlegend neu
geregelt und gestrafft. Zusatzlich wurden einige materielle Punkte geandert.

2. Allgemeines

§ 90 beschreibt das gesamte Programm des Schulordnungsrechts einschlielich des
Zweckes der Mallnahmen und das Verfahren. Es handelt sich um eine abschliel3en-
de Regelung, die dem Gesetzesvorbehalt im Schulbereich Rechnung tragt. Danach
bedurfen alle schulischen Mallnahmen, die in die grundrechtlich geschutzte Sphare
des Schulers eingreifen, einer gesetzlichen Regelung. Enumerativ aufgeflhrt sind
sowohl die einzelnen MalRnahmen (s. Abs. 3) als auch die Schutzzwecke (s. Abs. 1)

3. Schutzzweck
3.1 Verwirklichung des Erziehungs- und Bildungsauftrages der Schule:
Abs. 1 S. 1 verweist auf Art. 11 LV und § 1 SchG. Vom Schutzzweck nicht umfasst

sind Bereiche wie der Ruf der Schule insgesamt, Wahrung des hauslichen Friedens
und anderes.



3.2 Erfullung der Schulpflicht

Dieser Schutzzweck verweist auf die SchulbesuchsVO (s. Anh. 13). Soweit die Eltern
veranlassen, dass ihr Kind seine Schulpflicht nicht erfullt, kommt bei minderjahrigen
Schulern § 90 nicht zur Anwendung; Sanktionen gegen Eltern in Form von Bul3gel-
dern kénnen im Rahmen des § 92 verhangt werden. Die Folgen fur Schuler sind nur
indirekter Natur: auch aufgrund von durch Elternverschulden versaumte Klassenar-
beiten sind gemaf § 8 Abs. 5 NotenbildungsVO mit ,ungeniugend zu bewerten.

3.2 Einhaltung der Schulordnung

Von Bedeutung sind insbesondere Regelungen in der Schulordnung (s. § 46 Erl. 2),
die das Verlassen der Schule wahrend Pausen flr altere Schiler Regeln.

3.3 Schutz von Personen und Sachen

Insbesondere sind gemeint korperliche Unversehrtheit, sexuelle Selbstbestimmung,
Ehre und Eigentum aller am Schulleben Beteiligten.

3.4 Funktionale Auslegung

Alle Schutzzwecke stehen unter dem Vorbehalt ,innerhalb der Schule®. ,Innerhalb® ist
hierbei nicht in dem Sinne auszulegen, dass sich das Fehlverhalten innerhalb der
Schule abspielen misse. Gemeint ist vielmehr, dass das Fehlverhalten Ruckwirkun-
gen auf die schulischen Schutzzwecke hat.

Beispiel: Ein Ladendiebstahl eines einzelnen Schilers auf dem Nachhauseweg ver-
letzt keinen der ,innerschulischen® Schulzwecke. Etwas anderes ist der Fall, wenn er
sich Schulkameraden gegenuber dieser Tat ruhmt und dadurch die Gefahr von
Nachahmungshandlungen hervorruft. Das gleiche gilt, wenn sich Schuler in der
Schule oder auf dem Nachhauseweg hierflr verabreden.

4. Vorrang padagogischer ErziehungsmaBnahmen
4.1 Allgemeines
Absatz 2 Satz 1 stellt ausdricklich fest, dass Erziehungs- und OrdnungsmalRnahmen

nur in Betracht kommen, soweit padagogische MaRnahmen nicht ausreichen. Hier-
bei handelt es sich um allgemeine Anordnungen und Einzelanordnungen, die zur



Aufrechterhaltung der Ordnung des Schulbetriebs und zur Erfullung der der Schule
ubertragenen unterrichtlichen und erziehlichen Aufgaben erlassen werden. Inhalt und
Umfang der Ermachtigung ergeben sich aus Zweck und Aufgabe der Schule. Dies ist
in § 23 Abs. 2 geregelt (s. § 23 Erl. 4).

Es handelt sich bei diesen Anordnungen nicht um Verwaltungsakte gem. § 35
LVWVfG sondern Anordnungen im Rahmen des Anstaltsverhaltnisses. Gleichwohl
sind auch bei Ihnen die Schranken des Rechts zu beachten.

4.2 Einzelne padagogische ErziehungsmaRnahmen

4.2.1 Der Klassentagebucheintrag ist in erster Linie Dokumentation von Fehlverhal-
ten. Nicht moglich ist, an eine bestimmte Anzahl von Tagebucheintragen mechanis-
tisch (bestimmte) Erziehungs- und Ordnungsmalinahmen zu knipfen. Sie kénnen
aber Anlass sein, bestimmte Erziehungs- und Ordnungsmaf3nahmen in Erwagung zu
ziehen. Sie kdnnen auch Anlass sein, weitere padagogische ErziehungsmalRnahmen
zu ergreifen. Insbesondere kdnnen sie Anlass sein, die Schilereltern zu einem Ge-
sprach in die Schule zu bitten, auch um ihnen zu erlautern, welche weitere Mal3nah-
men bevorstehen kdnnten.

4.2.2 Hinausstellen eines Schiilers ist eine typische MaRnahme, um bei Unter-
richtsstorungen zunachst ein ungestortes Weiterunterrichten zu ermdglichen. Das
Hinausstellen eines Schulers bei gleichzeitiger Verpflichtung, die Turklinke von au-
Ren gedruckt zu halten ist in der Regel als seine Wirde beeintrachtigend unzulassig.
Insbesondere bei jingeren Schilern kdnnen sich aufsichtsrechtliche Fragen stellen.
Ebenso ist in der Regel unzuldssig, einen Schiuler in die Ecke mit dem Gesicht zur
Wand zu stellen.

4.2.3 Anordnung von Putzarbeiten ist zulassig, wenn ein Zusammenhang mit dem
Fehlverhalten besteht. So kann einem Schiler aufgegeben werden, eine von ihm
verunreinigte Bank zu putzen, einer Klasse kann aufgegeben werden z.B. nach dem
Unterricht in Bildender Kunst, das Klassenzimmer zu reinigen. Zu diesem Zwecke
kann im Ubrigen die Lehrkraft, wenn sonst keine Mdoglichkeit besteht, Kinder am
Weglaufen zu hindern, das Klassenzimmer vor innen abschlieen, allerdings darf
dies nicht unangemessen lang geschehen. Unzulassig ware das Einschlielen einer
Klasse von aufden, es sei denn es handelt sich um einen Notfall, in welchem schlech-
terdings keine andere Mallnahme denkbar ist. Das bloRe Argument, nur so die Auf-
sichtspflicht gewahrleisten zu kénnen, ist in diesem Zusammenhang nicht hinrei-
chend.



4.2.4 Soziale Dienste konnen im innerschulischen Bereich im Rahmen von Arresten
angeordnet werden, im Ubrigen ist dies das typische Feld von Vereinbarungen (s. Erl.
5).

4.2.5 Wegnahme von Gegenstanden in Form von vortibergehendem Einziehen ist
mdglich. Es ist zulassig und Ublich bei minderjahrigen Schulern, stérende oder ge-
fahrliche Gegenstande nur an deren Eltern nach Einbestellung in die Schule auszu-
handigen. Bei Verstdlien gegen Waffenrecht ist in aller Regel die Polizei einzuschal-
ten.

4.2.6 Zusatzarbeiten, herkdbmmlicher Weise ,Strafarbeiten” genannt, bedurfen der
padagogischen Rechtfertigung. So ist das padagogische wertlose, ja kontraprodukti-
ve blofde Abschreiben von Verben, Texten und anderem kein geeigneter Inhalt von
Zusatzaufgaben: Sinnlose Strafarbeiten sind unzulassig.

4.2.7 Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend: Tadel, Umsetzen, Anderung der Sitz-
ordnung u.v.a. sind weitere Ma3nahmen.

4.3 Rechtschutz gegen padagogische ErziehungsmalBnahmen gibt es in der Re-
gel nicht. Moglich ist wie stets eine Fachaufsichtsbeschwerde, zu richten an den
Schulleiter, bei Nichtabhilfe an die vorgesetzte Dienstbehodrde. Die Fachaufsichtsbe-
schwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Rechtlich anders gelagert mag es sein,
wenn willkurliches Lehrerverhalten angegriffen werden soll. Hier ist der Beschwerde-
fuhrer nicht auf Fach- oder Dienstaufsichtsbeschwerde reduziert. Es durfte moglich
sein, nach erfolglosen Beschwerde im Wege der Feststellungsklage die Rechtswid-
rigkeit auch von padagogischen Erziehungsmal3nahmen verwaltungsgerichtlich fest-
stellen zu lassen, wenn die die Wurde des Schulers verletzt ist.

5. Vereinbarungen

5.1 Zu den padagogischen Erziehungsmalinahmen gehoren auch ,Vereinbarungen
uber Verhaltensanderungen des Schulers® (Abs. 2 S. 1, 2. Halbsatz). Eine solche
Verhaltensvereinbarung sollte enthalten:

Darstellung der Situation

Erforderliche Verhaltensanderungen

Verpflichtung des Schulers hierzu

Eventuell Vereinbarung eines Gesprachs mit dem Schuler und/oder seinen Eltern

nach bestimmter Zeit

Datum, Unterschriften.



Wesentlich ist dass nur Verhaltensanderungen mit schulischem Bezug, sei dieser
unmittelbar oder mittelbar, vereinbart werden kénnen. Die Eltern sind regelmaliig in
die Vereinbarung mitzubeziehen.

5.2 Wesentlich fur das Verhaltnis von Vereinbarungen zu Erziehungs- und Ord-
nungsmafnahmen ist (fir Vereinbarung im Zusammenhang mit Probezeit gilt teilwei-
se anderes): Vereinbarungen ermaoglichen, auf Erziehungs- und Ordnungsmalfnah-
men entweder zu verzichten oder mit deren Quantitat und/oder Qualitat zurick zu
gehen.

Beispiel: Es wird vereinbart, dass ein Schuler soziale Dienste in einem Altersheim
leistet. Anstelle eines zeitweiligen Ausschlusses wird dieser nur angedroht.

6. VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz

6.1 Gemal Abs. 2 Satz 2 ist ,bei allen Erziehungs- und Ordnungsmafl3nahmen... der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten®. Zwar hat dieser Satz nur dekla-
ratorische Bedeutung, seine ausdrickliche Erwahnung im Gesetzeswortlaut war je-
doch sinnvoll, da der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz im Bereich des § 90 spezifische
Auspragungen hat.

6.1 Er markiert die Grenze fur den Einschatzungsspielraum:. Da auch Erziehungs-
und Ordnungsmaflnahmen letztlich nichts anderes sind als padagogische Erzie-
hungsmalnahmen, die wegen ihres Eingriffscharakters zusatzlichen rechtlichen Vor-
aussetzungen entsprechen mussen und Verwaltungsaktcharakter haben, muss die
Erziehungs- und Ordnungsmalinahme padagogisch nachvollziehbar sein. Sie darf
auch nicht auRer Verhaltnis zum Anlass der Malinahme stehen.

6.2 Es muss eine Einzelfallentscheidung vorliegen. Nicht mdglich z.B. ist ein sche-
matisches Vorgehen, etwa derart, dass nach 3 Eintragen Rektoratsarrest verhangt
wird.

6.3 Bestandteil des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes ist auch die Erforderlichkeit
der Malinahme. Je langer das Fehlverhalten zurtckliegt, desto weniger ist die Mal}-
nahme erforderlich, wobei von der Schule nicht zu vertretende Verzégerungen, zum
Beispiel durch eine langer dauernde Erkrankung, die Erforderlichkeit der Mallnahme
nicht notwendig entfallen lassen. Bereits erwahnt ist die Moglichkeit padagogischer
Vereinbarungen, die zumindest grundsatzlich in Erwagung gezogen werden sollen.



6.4 Ebenfalls Bestandteil des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes ist der Grundsatz
des Aufsteigens in der MaBnahme bei wiederholten Fehlverhalten. Dies heif3t
nicht, dass bei gravierendem Fehlverhalten nicht sofort in eine massivere Malinahme
"eingestiegen werden kann, eventuell sogar der Ausschluss aus der Schule ver-
hangt wird. Wenn freilich bestimmte Fehlverhaltensweisen hartnackig fortgesetzt
werden, kann dies, wenn sich der Schuler vorhergehende Malinahmen nicht hat zur
Warnung dienen lassen, ebenfalls bis zum Schulausschluss fuhren.

Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang hartnackige Unterrichts-
stdérungen. Diese sind auch im Lichte des Artikel 11 LV zu sehen. Danach hat ,jeder
junge Mensch... ein Recht auf eine seiner Begabung entsprechende Erziehung und
Ausbildung.“ Auch hartnackige Unterrichtsstérungen kénnen, wenn Kooperationsbe-
reitschaft des Elternhauses besteht, eine zeitlang ohne Erziehungs- und Ordnungs-
malnahmen angegangen werden. Die nicht selten zu beobachtenden Falle, dass
Unterrichtsstérungen oft Schuljahre andauern und insbesondere den Unterricht bei
Lehrkraften mit weniger Autoritat stark beeintrachtigen, kann nicht hingenommen
werden. Es ist die Pflicht von Schulleiter und Lehrkraften, hier nicht zuzuwarten, bis
zum Beispiel mehrfaches Sitzenbleiben eine Schullaufbahn beendet oder sich dann
doch nach vielen Jahren sich eine Besserung einstellt. Das Recht aus Art. 11 LV,
auch wenn man es nicht als individuelles Verfassungsrecht ansieht, bedeutet jeden-
falls kein Recht auf Unterrichtsstérung.

7. Materielle Voraussetzungen, die bei jeder Erziehungs- und Ordnungsmafnah-
men gepruft werden mussen:

7.1 Hierzu zahlt zunachst die korrekte Sachverhaltsfeststellung. Hierbei ist das
Fehlverhalten so genau wie moglich zum zunachst schulinternen Gebrauch zu do-
kumentieren. Dies heil3t nicht, dass zum Beispiel jede Unterrichtsstérung mit Tag und
Stunde ,festgemacht* werden muss. Bei ,Dauerfehlverhalten® ist hinreichend, wenn
es in seinen typischen Erscheinungsweisen, seiner Entwicklung und seinen Auswir-
kungen belegbar ist. Es muss auch nicht in der Verfligung vollstandig aufgeflhrt
sein. Beispiele genugen. Entsprechend dokumentiert sein miussen die padagogi-
schen Reaktionen.

Vielfach steht Aussage gegen Aussage. Hier ist die Wertigkeit der jeweiligen Aussa-
gen zu gewichten, letztlich in einer Gesamtbetrachtung. Zwar gilt allgemein der
Grundsatz des ,in dubio pro reo“ (Im Zweifel fur den Angeklagten), doch muss der
Sachverhalt nur so feststehen, dass vernunftige Zweifel nicht bestehen. Ein Sonder-
problem ist, dass im engen schulischen Geflige Zeugen oft nur bereit sind, ihre Aus-
sage ,anonym®“ und nur gegenuber einer Lehrer-Vertrauensperson zu machen. Dies
macht die Aussage nicht unverwertbar. Es besteht kein Zwang, den Namen von



Zeugen zu offenbaren, wenn diesen aus fur Dritte nachvollziehbaren Grinden Ver-
traulichkeit zugesichert worden ist.

7.2 Erforderlich ist des weiteren Einsichtsfahigkeit. Nicht erforderlich ist Schuldfa-
higkeit i.S.v. § 21 StGB. Einsichtsfahigkeit bedeutet, dass der Schuler in der Lage
sein muss, dass Sozialwidrige seines Tuns zu erkennen.

Diese Frage ist insbesondere bei Kindern mit ADHS (Aufmerksamkeitsdefizit-
Hyperaktivitat-Syndrom) problematisiert worden. Zwar haben die Schulen hier eine
besondere Fursorgepflicht, die aber nicht dazu fuhren darf, dass der Unterricht auf
Dauer leidet. Soweit Verhaltensvereinbarungen nicht fruchten, insbesondere wenn
bereits eine ausgepragte Sekundarsymptomatik in Form dissozialen Verhaltens vor-
liegt, oder das Elternhaus nicht kooperativ ist, kann ein Vorgehen entsprechend dem
Grundsatz des Aufsteigens in der Mal3nahme angezeigt erscheinen, das bis zum
Schulausschluss gehen kann.

7.3  Schulbezogenheit der MalRnahme: Insoweit ist auf oben zu verweisen.

7.4Eine VerhaltnismaBigkeitspriifung ist, wie bereits dargetan, stets vorzunehmen.

7.5 Die Ermessensausiibung muss vorliegen: Es ist stets zu erwagen, ob keine o-
der eine weniger eingreifende MalRnahme in Betracht kommt, wobei diese naturlich
nicht notwendig dann auch verhangt werden muss.

7.6 Wahrend eine Sachverhaltsfeststellung stets zu treffen und eine Ermessensaus-
ubung stets vorzunehmen ist, sind die anderen genannten Punkte nur dann in einer
Verfligung zu problematisieren, wenn sie problematisch sind.

8. Einzelne Erziehungs- und OrdnungsmafRnahmen

8.1 Allgemeines

Der neue § 90 kennt nur noch den Lehrerarrest und die Schulleitermal3nahme. Der
Gesetzestext fuhrt die Malnahmen nach dem Grundsatz des Aufsteigens in der
MaRnahme auf. Die einzelnen Mallnahmen haben spezifische Bereiche, ohne dass
bestimmtes Fehlverhalten bestimmten MaRnahmen zugeordnet werden kénnte. Bei
allen Mallnhahmen mussen die unter 7 aufgeflihrten materiellen Voraussetzungen
gegeben sein, bei den Mallnahmen ab Absatz 3 S. 1 Nr. 2 ¢ zusatzliche materielle



Voraussetzungen (s. Abs. 6). Die Hauptunterschiede bestehen im Verfahren; Die
verfahrensmalligen Voraussetzungen sind desto ausgepragter, je eingreifender die
Malinahme ist (wegen der Einzelheiten s. Erl. 11).

8.2 Lehrerarrest:

Gemaly Abs. 3 S. 1 Nr.1 kann der Klassenlehrer oder der unterrichtende Lehrer
Nachsitzen bis zu 2 Unterrichtsstunden anordnen. Er muss dieses Nachsitzen nicht
selbst beaufsichtigen; vielmehr kénnen hierflr auch schulinterne Regelungen getrof-
fen werden, etwa des Inhalts, dass Nachsitzen in der Regel an einem bestimmten
Nachmittag stattfindet und einheitlich beaufsichtigt wird. Es ist moglich, Nachsitzer
auch mit sozialen Diensten zu beauftragen. Strittig ist in diesem Zusammenhang die
Beauftragung mit Putzarbeiten. Dies ist jedenfalls dann moglich, wenn das Fehlver-
halten selbst zu Putzbedarf gefihrt hatte, ohne das eine Beschrankung auf die Be-
seitigung angerichteten Schadens erforderlich ware. Nicht zulassig ist die Beschafti-
gung mit padagogisch sinnlosen Tatigkeiten.

8.3 Rektoratsarrest

Der Schulleiter kann gem. Abs. 3 S. 1 Nr. 2 a Nachsitzen bis zu 4 Unterrichtsstunden
anordnen. Diese Erziehungs- und Ordnungsmafnahme wird vor allem dann greifen,
wenn — eventuell sogar mehrfach verhangter — Arrest nicht gefruchtet hat oder wenn
es sich um Fehlverhalten handelt, das Uber den Rahmen des Unterrichts bei einer
bestimmten Lehrkraft hinausgeht. Es ist moglich, den Rektoratsarrest auf 2 Tage zu
verteilen; eine weitere Aufsplitterung ware wohl unverhaltnismaRig.

8.4 Uberweisung in Parallelklasse

Gemaly Abs. 3 S. 1 Nr. 2 b kann der Schulleiter einen Schuler in eine Parallelklasse
desselben Typs innerhalb der Schule Uberweisen. Der Begriff ,desselben Typs*
kniipft an § 1 SchultypenVO (s. Anh. zu § 4)an. Allerdings ist eine Uberweisung in
eine Parallelklasse mit anderer Fremdsprache nicht moglich, wenn diese bereits be-
gonnen ist.

Von der Uberweisung in eine Parallelklasse als Erziehungs- und Ordnungsmafnah-
me zu unterscheiden ist die Uberweisung in eine Parallelklasse als fiirsorgliche pa-
dagogische MalRnahme im Sinne des Schulers. Dann liegt kein Verwaltungsakt vor
sondern eine schulorganisatorische Malinahme im Sinne von § 23 Abs. 2. In der
Schulpraxis liegt entweder eine derartige, isolierte schulorganisatorische Mallhahme
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vor oder die Erziehungs- und Ordnungsmafnahme der Uberweisung in die Parallel-
klasse wird mit der Androhung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht (s. Erl.
8.5) verbunden. Dem Schuiler und gegebenenfalls seinen Eltern gegenlber sollte
zum Ausdruck gebracht werden, ob es sich um eine Erziehungs- und Ordnungsmalf}-
nahme handelt oder um eine padagogische Mallhahme.

8.5 Androhung des zeitweiligen Ausschlusses

8.5.1 Die ,Androhung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht geman
Abs. 3 S. 1 Nr. 2 ¢ hat nach der Neuregelung in der Schulpraxis eine zweifache Be-
deutung: Zum einen in Verbindung mit Rektoratsarrest oder der Uberweisung in eine
Parallelklasse, zum anderen in Verbindung mit einer Vereinbarung Uber Verhaltens-
anderungen des Schdlers.

Nicht erforderlich ist, den zeitweiligen Ausschluss im Umfang konkret anzudrohen.
Die Androhung des zeitweiligen Ausschlusses ist hinreichend.

8.5.2 Die Androhung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht setzt, zusatzlich
zu den oben (s. Erl. 7) genannten materiellen Voraussetzungen, voraus, dass der
Schuler

durch schweres oder wiederholtes Fehlverhalten

seine Pflichten verletzt

und dadurch seine Erflllung der Aufgabe der Schule oder die Rechte anderer ge-

fahrdet.

Schweres Fehlverhalten ist solches, flr welches nach padagogischer Einschatzung
eine Erziehungs- und OrdnungsmalRnahme der vorangegangenen Stufe nicht hinrei-
chend erscheint, wiederholtes Fehlverhalten solches, das durch eine oder mehrere
Malnahmen vorangegangener Stufen geahndet worden ist oder nur deshalb nicht
geahndet worden ist, weil padagogische Erziehungsmalihahmen noch ausreichend
erschienen. Hierbei muss der Schuler seine Pflichten verletzt haben, also die fur ei-
nen gedeihlichen Besuch der nicht rechtsfahigen Anstalt Schule malRgeblichen Re-
geln und Anordnungen. Im subjektiven Bereich muss Einsichtsfahigkeit zumindest in
dem Malde gegeben sein, dass der Schuler erkennt, dass er falsch handelt.

Der Begriff ,Aufgabe der Schule” knlpft an die Schutzzwecke des Abs. 1 an, insbe-
sondere an § 1. Die Rechte anderer sind nicht nur die Personlichkeitsrechte sondern
auch das Recht auf Erziehung und Ausbildung. Eine Gefahrdung ist bereits dann ge-
geben, wenn andere Schuler durch die sanktionslose Hinnahme von Fehlverhalten
zu Nachahmungsverhalten ermutigt werden kdnnten.
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8.6 Kurzzeitiger Ausschluss

Gemald Abs. 3 S. 1 Nr. 2 d kann der Schulleiter einen Schuler bis zu 5 Unterrichtsta-
gen, bei beruflichen Schulen in Teilzeitform flr 1 Unterrichtstag vom Unterricht aus-
schliel3en. Die Alleinzustandigkeit des Schulleiters ist durch diese neue Regelung von
zwei auf funf Ausschlusstage erweitert worden.

Ein zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht muss in besonderem Malde auch das
(weiterbestehende) Recht auf Erziehung und Bildung des Schilers berucksichtigen.
Er muss also instand gesetzt werden, in Eigenarbeit Versaumtes mitzuarbeiten. Dass
Nachteile und Defizite entstehen, weil er nicht am eigentlichen Unterricht teilnimmt,
sind Erschwernisse, die mit dieser Mallnahme intendiert oder zumindest akzeptiert
sind. Bei einem Unterrichtsausschluss von bis zu 2 Tagen muss in aller Regel nichts
Zusatzliches veranlasst werden. Ansonsten bieten sich folgende Varianten an:

Der Schiler kommt jeden Morgen (mdglichst nicht wahrend einer Pause) auf das

Schulsekretariat, holt sich Hausaufgaben und Lernstoffhinweise ab und liefert

gemachte Hausaufgaben ab.

Der Schuler wird in der Schule (von seinen Klassenkameraden separiert) mit

Stillarbeit beschaftigt und stichprobenhaft beaufsichtigt, wobei dafir zu sorgen ist,

dass die Pausen fur ihn zeitversetzt sind.

Der Schuler erhalt einen Wochenarbeitsplan

In aller Regel hat der Schuler schriftliche, angekindigte Arbeiten mitzuschreiben

8.7 Langerdauernder Ausschluss

Mit dem ,uber den Ausschluss vom Unterricht nach Buchstabe d hinausgehen-
den Ausschluss vom Unterricht bis zu vier Unterrichtswochen*“ gemal} Abs. 3 S.
1 Nr. 2 e beginnen die sogenannten ,schweren® Mallnahmen. Fur sie ist zwar auch
der Schulleiter zustandig ist, er muss aber zuvor die Klassenkonferenz anhéren. Ma-
teriell hat der langer dauernde zeitweilige Ausschluss die gleichen Voraussetzungen
wie der Ausschluss von bis zu 5 Unterrichtstagen. Allerdings muss es geboten
scheinen, den Schuler mehr als eine Woche von der Schule ,fernzuhalten®. Der As-
pekt der Beruhigung der Situation spielt hier nicht die vorrangige Rolle. Kernpunkt ist,
dem Schuler zu vermitteln, dass sein Fehlverhalten keinesfalls akzeptiert werden
kann. Haufig ist der langer dauernde Ausschluss der letzte Schritt vor dem Schul-
ausschluss. Eine Kombination mit dem Ultimatum (s. 8.7) ist dann regelmal3ig gebo-
ten. Mehrere langer dauernde Ausschlusse mit relativ kurzen Intervallen sind untun-
lich.
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8.8 Ultimatum

Das Ultimatum als Androhung des Ausschlusses aus der Schule gemal Abs. 3
S. 1 Nr. 2f ist sozusagen die letzte Warnung vor einem Schulausschluss.

8.9 Schulausschluss

Der Ausschluss aus der Schule gemall Abs. 3 S. 1 Nr. 2g (frher: consilium a-
beundi) ist die schwerste Erziehungs- und Ordnungsmalinahme. Zusatzlich zu den
genannten Voraussetzungen ist gem. Abs. 6 Satz 2 erforderlich, dass das Verbleiben
des Schulers in der Schule eine Gefahr fur

die Erziehung und Unterrichtung,

die sittliche Entwicklung,

Gesundheit

oder Sicherheit

der Mitschuler beflrchten Iasst.

Der Gesetzgeber hat keine typischen Fallkonstellationen benannt, dies zu Recht, da
hierdurch die gebotene Einzelfallorientierung vielleicht eingeengt worden ware. In
Betracht gezogen worden waren in VorlUberlegungen als Regel-Ausschluss-
Tatbestande insbesondere: wiederholtes gewalttatiges Verhalten, wiederholte sexu-
elle Belastigungen, andauernde nichtbehebbare Unterrichtsstérungen, wiederholte
rassistische, auslanderfeindliche, extremistische Betatigung, Handel mit illegalen
Drogen und Ahnliches. In der Tat sind dies Fallkonstellationen, die regelmaRig zum
Schulausschluss fuhren. Auch leichtere Fehlverhaltensweisen konnen aber bei ent-
sprechender Hartnackigkeit zum Schulausschluss fuhren. Beim Schulausschluss
spielt der Verhaltnismafigkeitgrundsatz eine besonders bedeutsame Rolle. Grund-
satz ist, je naher Prifungen ricken oder eine fir die Versetzung besonderst wichtige
Zeit, desto hoher sind die Anforderungen.

Es gilt der Grundsatz ,Opferschutz vor Taterschutz®. Es ist in der Regel den Opfern
sexueller Attacken oder (massiver) Gewalttatigkeiten nicht zuzumuten, taglich mit
dem Tater weiter konfrontiert zu sein, es sei den es hat ein wirklicher Tater — Opfer —
Ausgleich stattgefunden.

8.10 Vorlaufige MaBRnahmen

Vor einem langer dauernden zeitweiligen Ausschluss kann der Schulleiter nach An-
hérung des Klassenlehrers den Schiler bis zu 5 Tage vorlaufig ausschlielen, vor
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dem Schulausschluss bis zu 14 Tagen. Die MaRnahmen dienen der Beruhigung der
Situation, aber auch der durch Tater—-Drohungen ungestorten Sachverhaltsfeststel-
lung und vor allem der Flhrung von Gesprachen, evtl. dem Abhalten von Konferen-
zen und der Formulierung der MalBnahme. Wahrend des Schulausschluss-
vorbereitenden vorlaufigen Ausschlusses empfiehlt sich evtl. der Ausspruch eines
Hausverbotes.

Die materiellen Voraussetzungen sind, abgesehen von den allgemeinen Vorausset-
zungen, dass
ein dringender Fall vorliegt und
die endgultige MaRnahme (zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht/Ausschluss
von der Schule) zu erwarten ist.

8.11 Verbinden von MaRnahmen

Erziehungs- und Ordnungsmaflinahmen konnen grundsatzlich nicht kumuliert ver-
héngt werden; so ist zum Beispiel die Uberweisung in eine Parallelklasse als Erzie-
hungs- und OrdnungsmalRnahme zusammen mit Rektoratsarrest nicht mdglich. Bei-
de Malnahmen fir sich kdnnen jedoch mit der Androhung des zeitweiligen Aus-
schlusses vom Unterricht verbunden werden. Dieser kann mit dem Ultimatum ver-
bunden werden (s. Abs. 3. S. 2).

8.12 Ausdehnung

Die Ausdehnung des Schulausschlusses gem. Abs. 5 spielt in der Praxis keine we-
sentliche Rolle. Danach kann die obere Schulaufsichtsbehoérde, also das Oberschul-
amt, den Ausschluss aus der Schule auf alle Schulen des Schulortes des Landkrei-
ses oder ihres Bezirks, die oberste Schulaufsichtsbehdrde, also das Kultusministeri-
um, auf alle Schulen des Landes ausdehnen. Stets offen bleiben muss die Mdglich-
keit des Besuchs einer geeigneten Sonderschule gem. § 82. Zu denken ist hierbei
insbesondere an die Schule fur Erziehungshilfe gem. § 15 Abs. 1 Satz 3 Ziff. 9.
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8.13 Ausschluss von auBerunterrichtlichen Veranstaltungen

Auch beim Ausschluss von der Teilnahme an aul3erunterrichtlichen Veranstaltungen
(s. Anh. 15) stellt sich, wie bei der Uberweisung in eine Parallelklasse, die Frage, ob
eine MalRnahme nach § 23 Abs. 2 oder eine (zeitweise) Uberweisung in eine Paral-
lelklasse bzw. zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht vorliegt.

Wenn Schiler wegen vorhergegangener erheblicher Stérung zu der Sorge Anlal
geben, dass sie den Erfolg der aul3erunterrichtlicher Veranstaltung gefahrden, kon-
nen sie gemal § 23 Abs. 2 ausgeschlossen und fur diese Zeit einer Parallelklasse
zugewiesen werden (Beschluss VG Karlsruhe vom 23.06.1992 — 8 K 345/92 — n.v.)
Es handelt sich hier nicht um eine Sanktion flr vorausgegangenes Fehlverhalten,
sondern um eine praventive Mallinahme. Hierbei ist unter konkret — individueller Be-
trachtungsweise padagogisch zu beurteilen, ob die vorgesehene Begleitperson(en) in
eben dieser Klasse bei Mithahme eben dieses Schilers nicht nur die Aufsicht ge-
wahrleisten kdnnen, sondern ob er sich sozial angepasst verhalten werde. Vorange-
gangenes Fehlverhalten spielt eine desto grofRere Rolle, je naher es zum Beginn des
Schullandheimaufenthalts liegt. Die konkreten Umstande von Planung und Buchung
einer Reise sind einzubeziehen. Zustandig fur den praventiven Ausschluss von einer
Teilnahme an einer aul3erunterrichtlichen Veranstaltung ist gem. § 41 der Schulleiter.

Gravierendes oder wiederholtes Fehlverhalten trotz Warnung wahrend eines Schul-
landheimaufenthaltes kann zur vorzeitigen Beendigung fir den Schuler fihren. Fir
die Ruckfuhrungskosten haften bei minderjahrigen Schulern die Eltern. Die Begleit-
lehrkrafte haben hierbei, soweit moglich, zuvor mit der Schulleitung Kontakt aufzu-
nehmen.

Die Rucksendung vom Schullandheim schliel3t weitere Erziehungs- und Ordnungs-
maflnahmen nicht aus, im Zweifel bedingt sie solche sogar, zumal wenn schwerwie-
gende Stérungen der Gemeinschaft vorliegen, zum Beispiel Alkoholexzesse, Kon-
sum illegaler Drogen, Verstol3 gegen zentrale Verhaltensregeln.

Fehlverhalten in zeitlicher Nahe vor einem Schullandheimaufenthalt kann zu einem
zeitweiligen Ausschluss gem. Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 d oder e fuhren, der dann exakt auf
die Zeit des Schullandheims gelegt ist. Hierbei ist jedoch stets eine besonders sorg-
faltige padagogische Abwagung geboten (Gemeinschaftsstiftende Funktion des
Schullandheimaufenthaltes/Nicht-Versaumen von Unterricht).
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8.4 Die ,,Wirkungsdauer® einer Erziehungs- und Ordnungsmafnahme hangt vom
Einzelfall ab. Eine Bezugnahme auf eine fruherer Malinahme wird nicht durch dazwi-
schentretende Ferien ausgeschlossen; es gilt nicht der Grundsatz der Diskontinuitat.
Im Hinblick auf Abs. 4 S. 2 kann man jedoch davon ausgehen, dass ein Schiler sich
nach spatestens einem halben Jahr ,bewahrt” hat, wenn es keine neuen Vorfalle
gibt.

9. Neuaufnahme

9.10.1 Eine wesentliche neue Regelung enthalt Abs. 4 Satz 2: Nach einem Aus-
schluss gemaR Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 g kann der Leiter der neu aufnehmenden Schule
die Aufnahme von einer Vereinbarung liber Verhaltensanderungen des Schilers
abhangig machen und eine Probzeit von bis zu 6 Monaten festsetzen, Uber deren
Bestehen der Schulleiter entscheidet.

Die Vereinbarung Uber Verhaltensanderungen des Schilers ist einer padagogischen
ErziehungsmalRnahme im Sinne von Abs. 2 Satz 1,2. Halbs. im Rechtscharakter
gleich, in der Struktur ahnlich. Die Festsetzung einer Probezeit selbst ist Verwal-
tungsakt. Es handelt sich nicht um einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag gem. § 54
LVwWVfG. Hiergegen spricht bereits der Grundsatz der einheitlichen Auslegung der
Vorschrift (s. Abs. 2 S. 1, 1. Halbsatz). Zudem handelt es sich bei der Vereinbarung
uber Verhaltensanderungen nicht um vertragliche Pflichten sondern um typische Ab-
sprachen, insbesondere zur Vermeidung weiteren Fehlverhaltens.

Die Gesetzesbegrindung (LtDrs 13/14 21, S. 9) stellt hierzu folgendes fest:

,Nach dem Schulausschluss stellt sich die Frage, in welcher Schule der Schuler
Aufnahme finden soll. Hier ist es wichtig, in der neuen Schule schulinterne Wi-
derstande zu relativieren, andererseits dem Schuler aber auch vor Augen zu
fihren, dass ein Neuanfang an der neuen Schule mit einer Anderung seines
bisherigen Verhaltens verbunden sein muss.

Der neu aufnehmenden Schule wird die Moglichkeit gegeben, die Aufnahme
von einer Vereinbarung Uber Verhaltensanderungen abhangig zu machen und
eine Probezeit festzusetzen. Da der Schulleiter gem. § 41 SchG Uber die Auf-
nahme entscheidet, muss er auch fir die Entscheidung Uber das Bestehen der
Probezeit zustandig sein. Dies wird ausdrucklich klargestellt.

Die Aufnahme des Schulers steht also wahrend der Probezeit unter dem Vor-
behalt, das er sich kein weiteres Fehlverhalten zu Schulden kommen lasst. Bei
einem weiteren Fehlverhalten liegt es in der Entscheidung des Schulleiters, die
Aufnahme zurickzunehmen; hierzu bedarf es von Rechts wegen nicht der Be-
teiligung der Klassen-, Jahrgangsstufen- oder Schulkonferenz.

Da die Rucknahme der Aufnahme wahrend der Probezeit in der sozialen Wirk-
lichkeit einem Schulausschluss nahe kommt, gelten im Prinzip die Kriterien des
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Absatzes 6. Allerdings ist die Probe zugleich eine Bewahrungsfrist. Dem Schu-
ler kann also bei einem neuen Fehlverhalten auch sein friheres Fehlverhalten
an der Schule, die er zuvor besucht hat, zugerechnet werden. Daher kann der
Schulleiter die Probezeit auch wegen eines solchen neuen Fehlverhalten als
nicht bestanden ansehen, dass flr sich allein noch kein Ausschluss rechtferti-
gen wurde.”
Die Vorschrift modifiziert, was die Aufnahme betrifft § 41, was die Feststellung des
Nichtbestehens der Probzeit betrifft die Vorschrift Gber den Schulausschluss. Bei
beidem handelt es sich um Verwaltungsakte, also auch bei der Feststellung des
Nichtbestehens der Probezeit. Von den materiellen Voraussetzungen her ist der

Schuler in etwa so gestellt, als habe er bereits das Ultimatum erhalten.

Es gilt Abs. 3 Satz 3: Die Aufschiebende Wirkung von Widerspruchs- und Anfech-
tungsklage entfallt. Die systematische Stellung dieser Vorschrift bedeutet nicht, das
nur Erziehungs- und Ordnungsmaflnahmen im Sinne von Abs. 3 Satz 1 von Geset-
zes wegen sofort vollziehbar waren. Dies gilt erst recht fur vorlaufige MaRnahmen,
aber auch fur die Erziehungs- und Ordnungsmaflinahme ,Feststellung des Nichtbe-
stehens der Probezeit“. Wortlaut Entstehungsgeschichte, Sinn und Zweck der Vor-
schrift sprechen fur eine einheitliche sofortige Vollziehbarkeit, die Gesetzessystema-

tik spricht nicht dagegen.

9.10.2 Die Aufnahmevereinbarung sollte enthalten:
kurze Darstellung des Verhaltens, das zum Ausschluss gefuhrt hat
die eigentliche Vereinbarung Uber Verhaltensanderungen
evtl. weitere Vereinbarungspunkte (z.B. Uber Therapie)
wechselseitige Informationspflichten von Elternhaus und Schule einschlielich der
Vereinbarung eines ersten Gesprachs
Hinweis auf die Folgen weitern Fehlverhalten

alsdann die Unterschriften von Schulleiter, Schiler und dessen Eltern.

anschlie3end (gesondert) die Festsetzung der Probezeit durch den Schulleiter.

9.10.3 Ein Sonderfall ist die Aufnahmevereinbarung nach Schulausschluss im Zu-
sammenhang mit Drogenmissbrauch. Zunachst ist hier festzuhalten, dass gele-
gentlicher Cannabiskonsum ohne Ruckwirkung auf die Schule als au3erschulisches

Verhalten keine Erziehungs- und Ordnungsmafnahme nach sich zieht. Er kann frei-
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lich, wenn der Schule sicher bekannt geworden, zum Anlass fir ein Gesprach mit
dem Schuler und/oder seinen Eltern sein. Anders ist die Situation wenn Gefahrdung
anderer Schuler vorliegt. Die SuchtpraventionsVwV des KM vom 04.12.1993
(K.U.1994, S. 1); geandert neu erlassen am 13.11.2000 (K.u.U. S. 329) enthalt in IV
Ziff. 2.4 hierzu folgende Regelung:

,Welche Malnahmen jeweils im Einzelfall notwendig sind, wenn im Zusam-
menhang mit Rauschmitteln die sich aus dem Schulverhaltnis ergebenden Ver-
pflichtungen verletzt werden, kann generell verbindlich nicht geregelt werden. In
erster Linie muss das Bemuhen der Schule dem gefahrdeten jungen Menschen
gelten, soweit ihr dies moglich ist und solange sie dies den anderen, ihr anver-
trauten Schuilerinnen und Schiler gegenlber verantworten kann. Daflr kann
die Schule im Interesse des Gefahrdeten oder zum Schutz der anderen Schule-
rinnen und Schuiler auch zu Erziehungs- und Ordnungsmallnahmen greifen.
Hierbei kann auch auf das aulerste Ordnungsmittel, den Ausschluss aus der
Schule, nicht verzichtet werden, wenn es nicht moglich ist, der Gefahr fiur die
Mitschuler anders zu begegnen.”

Ein Neubeginn an einer anderen Schule setzt voraus, dass der Schuler, eventuell mit
Hilfe einer Therapie, Cannabis-abstinent lebt. Zur Kontrolle des Abstinenzverhaltens
kann in der Aufnahmevereinbarung vereinbart werden, dass der Schiler auf eigene
Kosten bzw. die seiner Eltern wahrend des Probehalbjahres 2 unangekundigte Dro-
gen- Screenings machen lasst. Hierbei ist Wert darauf zu legen, dass der Zeitpunkt
der Urinabgabe nicht langer als 5 Tage nach der Anordnung liegt. Vor einer Verein-
barung soll sich der Schulleiter die Sachkunde einer Suchtpraventionslehrkraft, even-

tuell auch der Schulpsychologischen Beratungsstelle (s. § 19) zu Nutze machen.

9.10.4 Ein Sonderproblem des Abs. 4 Satz 2 ist seine Anwendung im Bereich von
Schulen mit festem Schulbezirk, also Grund- und Hauptschulen. In diesen Fallen
ordnet die Schulaufsichtsbehorde, also das Staatliche Schulamt, gemal § 76 Abs. 2
Nr. 3 nach Anhorung der Eltern den Besuch einer bestimmten zumutbar erreichbaren
Schule an. Dies steht scheinbar im Gegensatz zu Abs. 4 Satz 2, der keine Beschran-
kung auf Schulen ohne festen Schulbezirk enthalt. Die Lésung dieser Diskrepanz
kann nur sein: Das Staatliche Schulamt ordnet den Besuch dieser Schule vorbehalt-
lich einer Aufnahmevereinbarung an. Wenn eine solche vom Schulleiter aus unab-
weisbaren Grunden nicht geschlossen wird, vor allem sich herausstellt, dass eine

sinnvolle Beschulung dort oder an einer anderen Schule dieses Schultyps nicht mog-
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lich ist, ist ohnehin der Besuch einer Sonderschule fur Erziehungshilfe anzuordnen.
Die Gesetzesmaterialien setzen sich mit dieser Problematik zwar nicht ausdrucklich

auseinander, enthalten aber auch keine Einschrankung der genannten Art.

10. Verfahren

10.1 Allgemeines

§ 90 Abs. 3 enthalt, in mit dem Aufsteigen der MalRhahme aufsteigender Intensitat,
Verfahrensregelungen. Deren Verletzung flihrt, insbesondere soweit die Qualitat

der Anhorung getroffen ist, regelmalfdig zur Rechtswidrigkeit der MalRnahme.

Da Erziehungs- und Ordnungsmalnahmen nunmehr von Gesetztes wegen sofort
vollziehbar sind (Abs. 3 Satz 3) entfallt die Notwendigkeit der schriftlichen Begrin-
dung des Sofortvollzugs (§ 80 Abs. 3 VwGO). Es qilt fur ihre Form § 37 Abs. 2 S. 1
LVWVTG: sie kdnnen schriftlich oder mundlich erlassen werden. Ein mundlicher Ver-
waltungsakt ist schriftlich zu bestatigen, wenn hier ein berechtigtes Interesse besteht
und der Betroffene dies unverzuglich verlangt (§ 37 Abs. 2 S. 2 LVwWVTG).

FUr Erziehungs- und Ordnungsmafnahmen bedeutet dies Folgendes: In den Fallen,
in denen andere Behdrden zu informieren sind (s. Absatz 5 Satz 2 und Abs. 8), hat
die MalRnahme schriftlich zu erfolgen, andere MaRnahmen, also auch die Anordnung
von Nachsitzen, sind schriftlich zu bestatigen, falls geltend gemacht wird, eine recht-

liche Uberpriifung in Erwéagung zu ziehen.

Jedenfalls die ,schweren® Erziehungs- und Ordnungsmafnahmen (Abs. 3 S. 1 Nr. 2
ff) sollten aber stets bereits zu Beweiszwecken schriftlich ergehen.

Wird eine Rechtsmittelbelehrung erteilt, betragt die Frist fur die Einlegung des Wider-
spruchs einen Monat, wird keine erteilt ein Jahr. In aller Regel durfte sich, was
Rechtsmittel betrifft, die Verfugung sich durch Vollzug erledigt haben. Insofern stellt
sich die Frage, ob ein Hinweis angebracht scheint, dass einstweiliger Rechtsschutz
moglich ist, und zwar in Form eines Antrags an das zustandige Verwaltungsgericht,
gerichtet auf Herstellung der aufschiebenden Wirkung (gem. § 80 Abs. 5 S. 5
VwGO). Hierauf kann aber verzichtet werden, da sich die Eltern durch Kontakte mit

der Schulleitung kundig machen kénnen.
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10.2 Einzelne MaRnahmen

11.2 Lehrerarrest:

Zustandig ist der Klassenlehrer oder der unterrichtende Lehrer (Abs. 3 Nr. 1).

Vor der Entscheidung nachzusitzen genugt eine kurze Anhorung des Schulers (Abs.
7S.1).

Eine Information der Eltern ist im Hinblick auf § 55 Abs. 1 im Einzelfall zu erwagen.
Sie ist bei mehrfachem Arrest innerhalb von klrzerer Zeit geboten.

Der Arrest ist im Klassentagebuch mit Anlass kurz zu dokumentieren.

Ein Sonderproblem ist, wenn Eltern die Befolgung der Erziehungs- und Ordnungs-
maflnahme flur ihr Kind verweigern. In diesem Fall ist eine Anwendung von § 92

(BuBgeldverfahren gegen die Eltern) moglich.

10.2.3 Rektoratsarrest

Das ist: Nachsitzen bis zu 4 Unterrichtsstunden. Zustandig ist der Schulleiter. Es gilt
das zu 10.2.1 Gesagte mit der Besonderheit, dass Rektoratsarrest mit der Andro-
hung des zeitweiligen Ausschlusses vom Unterricht (gem. Abs. 3 Nr. 2c) verbunden
werden kann (Abs. 3 S. 2 1 Halbsatz).

10.2.4 Androhung des zeitweiligen Ausschlusses

Hier (Abs. 3 S. 1 Nr. 2 c) qilt, wie bei allen MalRnahmen ab dieser Stufe, Abs. 7 S. 2:
Der Schulleiter gibt dem Schiiler, bei Minderjahrigkeit auch den Erziehungsberechtig-
ten, (also der ,Schulerseite®) Gelegenheit zur Anhoérung; Schiler und Erziehungsbe-

rechtigte konnen einen Beistand hinzuziehen.

Die Anhorung hat zeitnah zu geschehen. Die Mitteilung des Anhérungstermins kann
auch auch telefonisch, per Fax oder auf elektronischem Wege erfolgen. Die Mitgabe
eines Schreibens an den minderjahrigen Schuler ist nicht hinreichend, da damit ge-
rechnet werden muss, das dieser sie unterschlagt. Bei schriftlicher Ladung sollte eine

Frist von 3 Werktagen eingehalten werden. Bereits bei Mitteilung des Anhorungster-
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mins ist mitzuteilen, welche MaRnahmen in Erwagung gezogen werden. Uber die
Anhorung soll der Schulleiter eine Gedachtnisstutze anlegen. Die Hinzuziehung wei-
terer Personen, insbesondere der Klassenlehrkraft, ist mit Zustimmung der Schuler-
seite moglich. Stimmt diese nicht zu, kann der Schulleiter Dritte hinzubitten, soweit

er in Gegenwart der Schulerseite Auskunfte einholen und/oder bestatigen lassen will.

Erganzend zu Abs. 7 gilt § 28 Abs. 1 LVWV{G, woraus folgt, dass die Schulerseite
sich ,zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen® muss auf’ern kdnnen.
Hierbei ist nicht erforderlich, dass Fehlverhalten mit Tag und Stunde belegt wird; aus-

reichend ist dass die Problematik insgesamt wird z.B., durch Beispiele.

Die Moglichkeit, einen Beistand hinzuzuziehen, ist rein deklaratorisch in Abs. 7 S. 2.
aufgenommen. Sie ergibt sich bereits aus § 14 Abs. 4 LVwVfG. Beistand kann auch
ein Rechtsanwalt sein. Die Schulerseite muss das Mitbringen eines Beistandes nicht

vorher offenbaren.

10.2.5 Kurzzeitiger Ausschluss

Das ist: Ausschluss von bis zu 5 Unterrichtstagen, bei beruflichen Schulen in
Teilzeitform Ausschluss fur 1 Unterrichtstag gem. Abs. 3 S. 1 Nr.. 2 d: Es gelten die

selben Verfahrens-Voraussetzungen (s. 10.2.4).

10.2.6 Langerfristiger Ausschluss

Der Ausschluss von 2-4 Unterrichtswochen gem. Abs. 3 S. 1 Nr.. 2 e hat als zu-
satzliche Voraussetzung die Anhorung der Klassen- oder der Jahrgangsstufen-
konferenz, soweit deren Mitglieder den Schuler selbstandig unterrichten. Es ist stets
die Klassenkonferenz der Klasse anzuhoren, in der sich der Schiler zum Zeitpunkt
des Verfahrensbeginns befand. Falls zur Sachverhaltsklarung angezeigt, kann die
aktuelle Klassenkonferenz erganzend gehdrt werden. Diese Fallkonstellation kann
bei Verfahrensunterbrechung durch die grof3en Ferien entstehen Die Anhorung er-
folgt nach Anhorung der Schilerseite. Der Schulleiter informiert die Konferenz Gber
den Sachstand und die Beteiligtenanhérung. Eine weitere Anhorung der Schilerseite

durch die Klassenkonferenz findet nicht statt.
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Im Ubrigen kann der Schulleiter bei Bedarf die Klassenkonferenz bereits vor Mal}-

nahmen gem. Abs. 3 S. 1 Nr. 2a bis d als Beratungsorgan beteiligen.

Uber die Anhérung der Klassenkonferenz ist ein Protokoll, mindest ein Ergebnispro-

tokoll, zu fertigen.

11.2.7 Ultimatum

FUr die Androhung eines Ausschlusses aus der Schule gem. Abs. 3 S. 1 Nr. 2f gilt

verfahrensmallig das eben Gesagte (s. 10.2.5/6).

10.2.8 Schulausschluss

Vor dem Ausschluss aus der Schule wird auf Wunsch des Schiilers, bei Minderjah-
rigkeit auf Wunsch der Erziehungsberechtigten zusatzlich (s. 10.2.5/6, die Schulkon-
ferenz angehort. Durch diese Vorschrift ist § 47 Abs. 4 Nr. 5 dem Regelungsgehalt
nach prazisiert worden. Nach dieser Vorschrift ist die Schulkonferenz anzuhéren ,bei
Entscheidungen Uber Erziehungs- und Ordnungsmalnahmen nach Maligabe von §
90 Abs. 4“. Gemeint ist damit erkennbar nur Abs. 4 S. 1. Die Anhorung der Schulkon-
ferenz wird durch den Schulleiter als deren Vorsitzenden durchgefihrt. Ein Recht der
Schulerseite auf Anhoérung durch die Schulkonferenz besteht nicht: Abs. 4 S. 1 knlpft
an die entsprechende Regelung in Ziff. 2 an. Auch die Schulkonferenz kann der
Schulerseite eine eigene Anhorung nicht ermdglichen. Dies entspricht dem erkenn-
baren gesetzgeberischen Willen. In LtDrs 13/1424, S. 7, ist ausgeflhrt, dass die Zu-
standigkeit vollstandig auf den Schulleiter Ubertragen ist, ,der aber in bestimmten
Fallen zur Anhorung der jeweiligen Konferenzen verpflichtet wird“. Die Konferenzan-

horung ist mithin gepragt durch den Grundsatz der Mittelbarkeit.

Der Schulleiter muss auf die Mdglichkeit hinweisen, eine Beteiligung der Schulkonfe-

renz zu verlangen; dies kann wahrend der Anhoérung geschehen.

Namentlich das Votum der Klassen- oder der Jahrgangsstufenkonferenz hat grol3e
Bedeutung, auch wenn es nunmehr nicht mehr unmittelbar rechtsverbindlich ist. Dies

folgt bereits aus dem Grundsatz der Verhaltnissmassigkeit und der Pflicht zur Er-
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messensabwagung. In der Regel kennen die unterrichtenden Lehrkrafte den Schuler
besser als der Schulleiter. Der Schulleiter musste daher ganz besonders triftige
Grinde haben, zu Lasten des Schuilers vom Votum der Konferenz nach oben abzu-
weichen. Auch ein Abweichen vom Votum der Schulkonferenz nach oben bedarf der

eingehenden Begrundung.

11.2.9 Vorlaufige MaBnahmen

Bei vorlaufigen Mallnahmen nach Abs. 9 S. 1 ist gem. Abs. 9 S. 2 zuvor der Klassen-
lehrer zu horen. Ebenso geboten ist gem. § 28 Abs. 1 LVWVfG grundsatzlich die An-
horung des Schulers, bei Minderjahrigen auch der Eltern. Es gelten die Einschran-
kungen des § 28 Abs. 2 Ziff. 1 u. 3 und Abs. 3 LVwVfG. Die Anhérung namentlich der
Elternseite kann also insbesondere dann unterbleiben, wenn es aus padagogischen
Grinden erforderlich ist, den Schiler sofort und ohne Verzégerung zunachst vorlau-

fig aus der Schule auszuschliel3en.

11.2.10 Unterrichtung Dritter

Die Neuregelung hat die entsprechenden Informationspflichten neu gefasst und er-
weitert. So regelt Abs. 8 Folgendes: Ein zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht kann,
ein wiederholter zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht soll, ein Ausschluss aus der
Schule muss dem Jugendamt mitgeteilt werden. Bei einem zeitweiligen Ausschluss
besteht mithin uneingeschranktes, bei wiederholtem zeitweiligen Ausschluss einge-
schranktes Ermessen: Er muss mitgeteilt werden, es sei den zwingende Umstande
des Einzelfalls sprechen dagegen. Beim Schul-Ausschluss besteht Pflicht zur Mittei-
lung. Dies muss im Ubrigen im Grundsatz auch dann gelten, wenn Eltern einem Aus-
schluss durch Abmeldung von der Schule zuvorkommen. Unabhangig hiervon be-

steht ohnehin die Pflicht zur Zusammenarbeit mit dem Jugendamt.
Ein zeitweiliger Ausschluss vom Unterricht, seine Androhung und ein Ausschluss aus

der Schule oder seine Androhung wird den fur die Berufserziehung des Schulers Mit-

verantwortlichen mitgeteilt (Abs. 8 S. 2).
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Ein in § 90 nicht geregeltes Problem ist, wann die Polizei informiert werden kann,
wann sie zu informieren ist. Eine Regelung enthalt insofern nur IV 2.3 Suchpraventi-
onsVwV: ,Die Verstandigung der Kriminalpolizei ist in der Regel nur dann geboten,
wenn es sich um schwere oder mehrfache Verstolie handelt, die zum Schutz der an-
deren Jugendlichen eine Anzeige dringend gebieten. Ein solcher Fall ist jedenfalls
dann anzunehmen, wenn eine Schulerin oder ein Schuler nach den Feststellungen
der Schule als Rauschmittelnandler betatigt, also Uber das Gelegentliche Dealen
hinaus.“ Der Grundgedanke dieser Regelung kann generalisiert werden: Es mussen
schwere oder mehrfache VerstoRe vorliegen, die Anzeige muss zum Schutz der Mit-
schiler dringend geboten sein. Nur dann liegt Quasi-Anzeigepflicht vor. Ansonsten

gilt Ermessen.

Ein Sonderproblem ist die Information der Eltern bei volljahrigen Schulern. Hier gilt
der allgemeine Grundsatz, dass auch Eltern volljahriger Schiler tber schulische An-
gelegenheiten ihrer Kinder informiert werden konnen, soweit der volljahrige Schuler
nicht vorab ausdrucklich aus eigenem Antrieb widersprochen hat. Eine gesetzliche
Regelung i.R.d. § 55 ist beabsichtigt.

Ein weiteres Problem ist die Information von Zeugen, deren Vernehmung der
Schulleiter fur sinnvoll halt. Der Schulleiter kann die Vernehmung von Zeugen an an-
dere Lehrkrafte delegieren. Auch ein Gesprach mit einer Klasse oder Gruppe von
Schulern ist zur Aufklarung des Sachverhalts mdglich. In diesem Zusammenhang
kann der Schulleiter im Ubrigen auch die Eltern volljahriger Schuler gegen denen Wil-
len befragen, sofern die Aussage erforderlich ist, um die aus padagogischer Sicht er-

forderlichen Erziehungs- und Ordnungsmalinahme zu ergreifen.

11. Verbot der korperlichen Ziichtigung

Abs. 3 S. 4 enthalt die Feststellung: ,Die korperliche Zichtigung ist ausgeschlos-
sen®. Noch in den 60iger Jahren galt die ,malvolle Zichtigung“ als erlaubt. lhr Ver-

bot ist eine Folge des Rechtes auf korperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2

Grundgesetz.
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Der Begriff ,korperlichen Zichtigung® ist schulrechtlich weit zu fassen. Es muss sich
um ein korperliches Einwirken handeln, das das korperliche Wohlbefinden beein-
trachtigt. Es muss also nicht eine Korperverletzung im Sinne von § 123 StGB vorlie-
gen. Diese setzt eine Uble, unangemessene Behandlung voraus, durch die das Opfer
in seinem koérperlichen Wohlbefinden in mehr als nur unerheblichem Malie beein-
trachtigt wird. Unzulassig sind im schulischen Bereich auch Kopfnisse, schmerzhaf-
tes Am-Kragen-oder-Am-Genick-Packen, An-Ohren-oder-Haaren-Ziehen, Schutteln,
,Kopfnisse®, Kneifen oder Ahnliches.

Derartige Handlungen sind Dienstvergehen im Sinne von § 95 Abs. 1 LBG. Handelt
es sich um einen einmaligen ,Ausrutscher®, der durch eine Entschuldigung der Lehr-
kraft aus der Welt geschafft ist, durfte in der Regel ein mahnendes Gesprach des
Schulleiters mit hinreichend sein. Das gilt namentlich dann, wenn eine Sondersituati-
on vorlag. Liegen Ausnahmemomente nicht vor, ist es Pflicht des Schulleiters aus §
74 S. 1 LBG, seine vorgesetzte Dienstbehdrde zu informieren, was sinnvoller Weise
fernmundlich geschieht. Die Oberschulamtsprasidenten als Disziplinarvorgesetzte
pflegen disziplinarrechtliche Vorermittiungen dann einzuleiten, wenn der Verstol3 ge-
gen das Verbot der korperlichen Zichtigung mit anderen Fehlverhaltensweisen zu-
sammentrifft oder wenn er gar Bestandteil des Unterrichtsstils ist. Evtl. kann ein Kri-
tikgesprach beim Oberschulamt mit mandlicher Missbilligung hinreichend sein, wenn

die Lehrkraft einsichtig ist.

Bei einer korperlichen Zichtigung im strafbaren Bereich wird der Vorfall auf Anzeige
strafrechtlich verfolgt. In derartigen Fallen kommt auch eine Schmerzensgeldforde-

rung des Schilers in Betracht.

Kein Verstold gegen das Verbot der kérperlichen Zichtigung liegt in Notwehr— oder

Nothilfesituationen vor.

Abgrenzungsschwierigkeiten bestehen, wenn kérperliche Einwirkung das letzte Mittel
zur Durchsetzung einer Anweisung ist. Ein Beispiel: Ein Schuler, der der Klasse ver-
wiesen ist, weigert sich, das Klassenzimmer zu verlassen. Hier kann die nicht-
schmerzhafte korperliche Einwirkung, um den Schuler aus dem Klassenzimmer zu

drangen und so ein Weiter-Unterrichten zu ermoglichen, im Einzelfall akzeptiert sein.
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13.Rechtsmittel

Erziehungs- und Ordnungsmaf3nahmen sind Verwaltungsakte. Gem. §§ 68 ff. VwGO
ist der Rechtsbehelf des Widerspruchs gegeben. Dieser ist gem. § 70 Abs. 1 VwGO
schriftlich oder zur Niederschrift des Schulsekretariats zu erheben. Er kann auch
beim Oberschulamt eingelegt werden, was allerdings zu einer Verfahrensverzoge-
rung fuhrt.

Die Frist fUr die Einlegung des Widerspruchs betragt gem. §70 Abs. 2, i.V.m. § 58
VwGO einen Monat, wenn der Verwaltungsakt eine korrekte Rechtsmittelbelehrung
enthielt. Diese muss die Frist nennen sowie unter Angabe der Adresse den Hinweis,
dass der Widerspruch bei der Schule schriftlich oder zur Niederschrift des Schulsek-
retariats eingelegt werden kann. Enthalt der Verwaltungsakt keine entsprechende

Rechtsbehelfsbelehrung, betragt die Widerspruchsfrist ein Jahr.

In aller Regel ist eine Rechtsbehelfsbelehrung nicht erforderlich, da die Erziehungs-
und Ordnungsmalinahme von Gesetzes wegen sofort vollziehbar ist. Statt dessen
kann sie mit dem Satz abschlielRen ,Diese MalRnahme ist gem. § 90 Abs. 3 Satz 3
Schulgesetz sofort vollziehbar. Die aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln ent-
fallt“.

Auf den Widerspruch hin prift der Schulleiter, ob er abhilft. Hilft er nicht ab, teilt er
dies dem Widersprechenden mit und legt die Angelegenheit dem zur Entscheidung

zustandigen Oberschulamt vor.

Wegen der sofortigen Vollziehbarkeit von Amts wegen spielt die Hauptrolle § 80 Abs.
5 S. 1 VwGO: Danach kann beim zustandigen Verwaltungsgericht Antrag auf Her-
stellung der aufschiebenden Wirkung gestellt werden. Das Verwaltungsgericht pruft
hierbei hauptsachlich, welche Prognose es einer eventuellen Hauptsacheklage ge-

ben wirde.

Ist die Erziehungs- und Ordnungsmafnahme vollzogen, stellt sich fur Schuler und El-
tern unter Umstanden die Frage, die Rechtswidrigkeit nachtraglich feststellen lassen

zu wollen. Dies ist, wenn ein berechtigtes Interesse an der Feststellung besteht, im

26



Wege der nachtraglichen Feststellungsklage (§ 113 Abs. 1 S. 4/ § 43 Abs. 1 VwGO
maoglich. Eines vorangehenden Widerspruchsverfahrens bedarf es dann nicht.
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