Fischfang, Fischereitechnik und Fischereirecht
5. Die Entwicklung des Fischereirechts

Fischschutz und Fischereirecht auf dem Bodensee-Obersee bis 1893
Im Bodensee-Obersee gab und gibt es keine Léndergrenzen; liberall, wo er tiefer als 25m ist,
wird er als Kondominium angesehen. Fiir die Fischerei bedeutete dies seit dem Mittelalter,
dass bei einer Tiefe von iiber 25m jeder iiberall fischen durfte. Bei Tiefen unter 25 Meter be-
stimmten die Ufergemeinden das Fischereirecht.
Vom Mittelalter bis ins 19. Jahrhundert wurde die Fischerei vorwiegend von den Stidten und
Fischerziinften (Konstanz, Uberlingen, Lindau, Friedrichshafen), dann im 19. Jahrhundert von
den Landerregierungen bestimmt. Diese erlieBen Fischereiordnungen, die jeweils nur fiir die
eigenen Fischer galten. Einheitliche Bestimmungen fiir die Fischerei auf dem Bodensee-
Obersee gab es nicht.
Die ersten Fischereiordnungen stammen aus dem 14. und 15. Jahrhundert und wurden unter
anderem von den Bodenseestidten erlassen. Schon damals wurden Schonzeiten und Schon-
male fiir einzelne Fischarten festgesetzt. So gab es bereits 1534 in Sankt Gallen eine Schon-
zeit fiir den Barsch ("Eglibann”). Auch wurde der Fang von einjdhrigen, fingerlangen Bar-
schen ("Heuerlinge”), die leicht zu fangen waren und gern gegessen wurden, reglementiert.
1790 wurden die einjdhrigen Felchen, “Seelen” genannt, geschiitzt.
In Lindau wurde 1449 die GroBe der Netze festgelegt, 1758 wurde das “Stechen” der Hechte
mit FischspieBen wihrend der Laichzeit, wenn die Tiere ins Flachwasser ziehen und leicht zu
erbeuten sind, verboten. Auch das Beschneiden des Schilfs wurde verboten, da man wusste,
dass Schilf als Laich- und Jungfischlebensraum von entscheidender Bedeutung fiir die Repro-
duktion der Bestinde ist. Ebenso fiihrte Lindau fiir Weilfische eine Schonzeit ein, da diese
eine wichtige Nahrungsquelle fiir Hechte darstellen. Uberlingen verbot 1523 die Nachtfische-
rei. Auch wurden von fast allen Stiddten Fischruhetage eingefiihrt.
An den Bestimmungen wird einiges deutlich. Die Vielzahl der Bestimmungen zeigt zunéchst,
dass die Fischbestinde schon damals unter groem Druck standen und des Schutzes bedurf-
ten. Dafiir spricht auch, dass es immer wieder zu “Fischerkriegen” am See kam. Veranlasst
wurden sie vor allem, wenn Fischer in fremden Gebieten mit weniger als 25 Meter Tiefe
fischten und von den Einheimischen entdeckt wurden. Dabei waren die Grenzen der Fische-
reireviere oft umstritten. Die Bestimmungen zeigen auch, dass die Fischer um 6kologische
Zusammenhinge wussten. So wurden in Lindau Schilf (Laichplitze) und Weillfische (Nah-
rung fiir Raubfische) geschont.
Erfolgreich im Sinne einer nachhaltigen Fischerei waren die Bestimmungen jedoch nicht. Die
Einleitung zur Konstanzer Fischereiordnung von 1790 beginnt folgernder Mallen:
,,Man hat seit vielen Jahren die bedauerliche Erfahrung, dass die in ihrer Natur nach sonst
sehr ergiebige Fischerei auf dem Bodensee so weit heruntergesunken ist, dass diejenigen, die
sich damit abgeben, sich kaum kiimmerlich ndhren und vor Armut schiitzen konnen.
Mit dem Einsetzen der Hochindustrialisierung im spaten 19. Jahrhundert wurde die Situation
noch prekirer. Die technischen Moglichkeiten des Fischfangs verbessern sich (Baumwollnet-
ze), die Bevolkerung nimmt zu, die Fischbestinde geraten weiter unter Druck. Viele Fischer
wenden sich neuen Berufen zu, die durch die Industrialisierung entstehen. Seit den 1860er
Jahren gibt es von Seiten der Landerregierungen Bemiihungen, die Fischerei nachhaltig zu
gestalten. Als Meilenstein gilt dabei die Bregenzer Ubereinkunft von 1893.

(Text: Carsten Arbeiter)
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Die Bregenzer Ubereinkunft 1893

UBEREINKUNFT BETREFFEND DIE ANWENDUNG GLEICHARTIGER BESTIM-
MUNGEN FUR DIE FISCHEREI IM BODENSEE

Abgeschlossen in Bregenz am 5. Juli 1893

Um die wertvollen Fischarten im Bodensee zu erhalten und zu vermehren, sind der schweize-
rische Bundesrat und die Regierung von Baden, Bayern, Liechtenstein, Osterreich—Ungam
und Wiirttemberg iibereingekommen, gleichartige Bestimmungen zu vereinbaren.

Zu diesem Zwecke haben sie:

(Es folgen die Namen der Bevollmdichtigten)

zu Bevollmichtigten ernannt, und es sind dieselben zusammengetreten und haben, unter Vor-
behalt der Genehmhaltung seitens der beteiligten Regierungen, folgende Ubereinkunft abge-
schlossen.

Art. 1

Die in den Artikel 2 bis einschlieBlich 12 der gegenwiirtigen Ubereinkunft enthaltenen Be-
stimmungen gelten fiir den Bodensee (Obersee einschlieBlich des Uberlinger Sees) bis zur
Konstanzer Rheinbriicke.

Art. 2

Fanggerite jeder Art und Benennung diirfen nicht angewendet werden, wenn die Offnungen
(bei Maschen in nassem Zustande) in Hohe und Breite nicht wenigstens eine Weite von 3 cm
haben. Fiir Gangfische und Kropffelchen (Kilche) ist die Verwendung von Netzen von 23 mm
Maschenweite zugelassen.1 (...

Art. 4

Es ist verboten:

1. die Anwendung explodierender oder sonst schiadlicher Stoffe (insbesondere von Dynamit,
Sprengpatronen, giftigen Kodern) sowie von Mitteln zur Betdubung der Fische;

2. die Anwendung von Fischgabeln und Geren (Harpunen), Schiesswaffen und anderen derar-
tigen Fangmitteln, welche eine Verwundung der Fische herbeifiihren konnen; (...)

3. der Fang zur Nachtzeit (von einer Stunde nach Sonnenuntergang bis eine Stunde vor Son-
nenaufgang) unter Anwendung menschlicher Tatigkeit.

Ausnahmen von diesen Verboten konnen nur im Falle eines nachgewiesenen besonderen
Bediirfnisses durch die Aufsichtsbehorde zugelassen werden.’

Art. 5

Werden untermaflige Fische der nachbenannten Arten gefangen, so sind dieselben sofort in
den See zuriickzuversetzen. Als untermafig gelten diese Fische, wenn sie, von der Kopfspitze
bis zum Schwanzende (Schwanzspitzen) gemessen, nicht wenigstens folgende Lingen
haben:

Aal 35cm
Zander 35¢cm
Hecht Keines
Seeforelle 40cm
Asche 25cm
Saibling 25cm
Barbe 25cm
Karpfen 25cm
Schleie 20cm
Blaufelchen 20cm
Andere Felchen 20cm
Barsch (Kretzer, Egli) Keine

! Heute ist genau festgelegt, wie viele Netze ein Berufsfischer zu welcher Zeit verwenden darf. Auch ist genau
geregelt, welche Maschenweiten fiir welche Fischarten eingesetzt werden diirfen. Jedes Netz muss von einem
Fischereiaufseher vor Einsatz kontrolliert und plombiert werden.

% Ab 1967 wurde der Einsatz von Zugnetzen verboten.



Fiir die nachbenannten Fischarten werden folgende Schonzeiten, wihrend welcher dieselben
nicht gefangen werden diirfen, festgesetzt:

1. vom 1. Miirz bis 30. April fiir Aschen;

2. vom 1. April bis 31. Mai fiir Zander

3. vom 1. November bis 31. Dezember fiir Saiblinge;

4. vom 1. Oktober bis 1. Januar fiir Felchen.

Werden beim erlaubten Fange Fische, welche der Schonzeit unterliegen, mitgefangen, so sind
dieselben sofort in den See zuriickzuversetzen.

Die Fischerei auf Seeforellen, Saiblinge und Felchen (Weiss-, Blau-, Kropffelchen und Maréi-
nen) kann auch wihrend der Schonzeit (Abs. 1) betrieben werden, jedoch nur mit ausdriickli-
cher, stets widerruflicher Erlaubnis der zustindigen Behorde.

Diese Erlaubnis ist zu erteilen, wenn Sicherheit besteht, dass die Fortpflanzungselemente
(Rogen und Milch) der gefangenen laichreifen Fische zu Zwecken der kiinstlichen Fischzucht
Verwendung finden.

Wo letztere Voraussetzung vorliegt, kann in einzelnen Fillen auch hinsichtlich der anderen
obenerwihnten Fischarten (Abs. 1) die Erlaubnis zum Fange wihrend der Schonzeit durch die
zustiandige Behorde erteilt werden. (...)

Art. 9

Fische, deren Fang unter einem bestimmten Mass (Art. 5) oder deren Fang zu einer bestimm-
ten Zeit (Art. 6) verboten ist, diirfen im ersten Falle nicht unter diesem Mass, im anderen Falle
nicht wihrend dieser Zeit — die ersten drei Tage ausgenommen — feilgeboten, verkauft oder
versendet werden. Unter den gleichen Voraussetzungen ist auch die Verabreichung solcher
Fische in Wirtschaften untersagt. (...)

Art. 10

Von den Vorschriften iiber Maschenweite, Mindestmasse und Schonzeiten konnen von der
Aufsichtsbehorde zu wissenschaftlichen Zwecken Ausnahmen bewilligt werden.

Art. 12

Die Vertrag schlieBenden Regierungen werden hinsichtlich der Wasserbauten sowie hinsicht-
lich des Verhiltnisses der Fischerei zu anderen, insbesondere industriellen
Wasserbeniitzungen, den Interessen der Fischerei nach MaB3gabe der eigenen Gesetze Rech-
nung tragen.

Art. 13

Die beteiligten Regierungen werden in den Zufliissen des Bodensees, welche von der Seefo-
relle regelméfBig zum Laichgeschift aufgesucht werden, dieser Fischart mindestens den
Schutz angedeihen lassen, welcher durch die vorstehenden Artikel dieser Ubereinkunft fiir
den See selbst festgesetzt ist. Auch werden dieselben hintanhalten, dass diese Zufliisse durch
standige Fangvorrichtungen iiber die halbe Breite des Wasserlaufes hinaus fiir den Zug der
Seeforelle abgesperrt werden. (...)

Art. 14

Jede Regierung bestellt einen oder mehrere Bevollméchtigte. Diese Bevollméchtigten werden
sich die von ihren Regierungen im Vollzug dieser Ubereinkunft getroffenen Anordnungen
gegenseitig mitteilen und von Zeit zu Zeit zusammenkommen, um {iber die zur Forderung der
Fischerei zu ergreifenden MaBregeln zu beraten. (...)

Geschehen zu Bregenz, am 5. Juli 1893.
(Es folgen die Unterschriften)

(Vollstindiger Text mit allen Anderungen unter hitp://www.admin.ch/ch/d/sr/c0_923_31.html)

Die IBKF 1894 bis heute

1894 gibt sich die IBKF (Internationale Bevollmichtigtenkonferenz der Bodenseefischerei),
die mit der Bregenzer Ubereinkunft ins Leben gerufen wurde, eine Geschiftsordnung. Sie
sollte die Beschliisse der Bregenzer Ubereinkunft iiberwachen und weiterentwickeln. Die
IBKF regelt bis heute die Bewirtschaftung des Bodensees. Nach der Geschéftsordnung beno-
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tigen Beschliisse die Zustimmung aller Bevollmichtigten der einzelnen Linder. Auch haben
die Bevollmichtigten keine Anordnungs- und Vollzugsgewalt gegeniiber den Regierungen der
einzelnen Léander. Die IBKF legt den Uferstaaten Beschliisse vor, die von diesen dann in je-
weiliges Recht umgesetzt werden miissen. Dies geschieht in aller Regel.
Die IBKF hat einen stindigen Sachverstidndigenausschuss aus Fischereifachleuten eingesetzt,
der sie berit. Sie kooperiert eng mit den wissenschaftlichen Instituten zur Erforschung des
Bodensees. Auch Vertreter der Fischereivereine werden beratend zu Konferenzen geladen.
Die einzelnen Lander bestimmen Fischereiaufsichtsbeamte, die die Einhaltung der Regelun-
gen streng kontrollieren. Die Fischereiaufseher iiberpriifen die Netze der Berufsfischer und
kontrollieren auf dem See die Finge.
Seit ihrem Bestehen reagiert die IBKF flexibel auf die Entwicklung der Fischerei. So werden
die Bestinde und Féange von Fischereifachleuten stindig iiberwacht. Werden zu bestimmten
Zeiten zu viele Felchen gefangen, wird der Fang fiir diese Zeit streng kontingentiert, um eine
Uberfischung zu vermeiden. Als wihrend der Eutrophierung in den 60er Jahren die Felchen
schneller wuchsen, wurde die Maschenweite der Netze erhoht, damit keine Fische in den Ma-
schen hingen bleiben, die nicht mindestens einmal abgelaicht haben.
Als die Bodenseeforelle in den 1880er Jahren auszusterben drohte, griindete die IBKF eine
Arbeitsgruppe aus Wissenschaftlern, die einen Mallnahmenkatalog zur Rettung der Seeforelle
erarbeiteten. Dieser wird erfolgreich bis heute umgesetzt. Auch macht die IBKF in Absprache
mit Fischereifachleuten Vorschldge zu Laichfischfang und Fischbesatz. Die IBKF genief3t bei
den Berufsfischern und Fischereiverbinden ein hohes Ansehen.
Die Zahl der Berufsfischer wird am See durch die Ausgabe von Fischerpatenten gesteuert.
Wie viele Patente ausgegeben werden, wird von der IBKF vorgeschlagen. Gab es 1901 noch
460 Fischer am Obersee, waren es 2007 nur noch 140. Damit soll gewihrleistet werden, dass
die Bestidnde nicht iiberméfig befischt werden und dass fiir jeden Fischer geniigend Verdienst
bleibt. Die Linder geben pro Fischer nur ein Patent aus, um das Entstehen von Grof3betrieben
zu vermeiden. Die Fischerei soll kleineren Handwerksbetrieben vorbehalten bleiben.

(Text: Carsten Arbeiter)

Arbeitsauftriige

1. Erkldren Sie, warum es die Fischereiverordnungen bis 1893 nicht vermochten, fiir eine
nachhaltige Fischerei zu sorgen!

2. Die Bregenzer Ubereinkunft gilt als Meilenstein auf dem Weg zu einer nachhaltigen Fi-
scherei am Bodensee. Erklidren Sie anhand der einzelnen Artikel, warum das so ist!

3. Erklédren Sie, woran sich Schonmafle und —zeiten orientieren!

4. Vergleichen Sie die Bregenzer Ubereinkunft mit der heute giiltigen Bodenseefischereiver-
ordnung! Halten Sie allgemein die Punkte fest, die sich deutlich verdndert haben!
(http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/servlet/PB/show/1225346/rpt-33-fisch-bodfischvo.pdf)

5. Erortern Sie, inwiefern die Bregenzer Ubereinkunft einen Vorbildcharakter fiir die Bewirt-
schaftung der iiberfischten Weltmeere haben konnte!



Zusatzmaterial
Schonmafie damals und heute

Aal

Zander

Hecht

Seeforelle

Asche

Saibling

Karpfen

Schleie

Felchen

Barsch (Kretzer, Egli)

Schonzeiten damals und heute

Aal

Zander

Hecht

Seeforelle

Asche

Saibling

Karpfen

Schleie

Felchen

Barsch (Kretzer, Egli)

1893
35cm
35cm
Keines
40cm
25cm
25cm
25cm
20cm
20cm
Keine

1893
Keine
1.4.-31.5.
Keine
1.11.-10.1.
1.3.-30.4.
1.11.-31.12.
Keine
keine
1.11.-1.1.
Keine

2012 (Anm. C.A.)
50cm
40cm
Keines
50cm
30cm
25¢cm
25¢cm
20cm
30cm
keine

2012 (Anm. C.A.)
keine
1.4.-31.5.
Keine
1.11.-10.1.
1.2.-30.4.
1.11.-31.12.
Keine
Keine
15.10.-10.1.
1.5.-20.5.



